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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 wustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli® (dalej: ustawa o NIK), Najwyzsza Izba Kontroli? przeprowadzita w Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsigbiorczosci’, kontrole wykonania planu finansowego w 2008 roku.

W zwigzku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kontroli, podpisanym w dniu
31 marca 2009 ., Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Gospodarki, Skarbu Parnstwa
1 Prywatyzacji, stosownie do art. 60 wustawy o NIK, przekazuje Pani Prezes niniejsze

Wystqpienie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia wykonanie przez

PARP planu finansowego w 2008 roku.

1. W pianie finansowym Agencji na 2008 r., ujetym w zalaczniku nr 13 do ustawy

budzetowej na rok 2008* ustalono wplywy Agencji w wysokosci 2 552 561 tys. zl, a wydatki

* Dz U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

: Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji.
Dalej: PARP lub Agencja.

* Ustawa z dnia 23 stycznia 2008 r. (Dz. U. Nr 19, poz. 117},



w wysoko$ct 2336 529 tys. zI. Plan ten w ciagu roku zostal dwukrotnie zmieniony®,
w wyniku czego wplywy zmniejszono o kwote 1 045 316 tys. zl do ostatecznej wysokosci
1507245 tys. zt, a wydatki o Lkwotg 951323 tys.zl, do ostatecznej wysokosci
1612925 tys. z5. Zmmiejszenie wplywow ogdlem bylo wynikiem obnizenia planowanych
dotacji z budzetu o kwote 1 085 414 tys. zl do wysokosel 782 586 tys. zl (co stanowito 41,9%
planu z wustawy budzetowej), a zmnigjszenie wydatkow spowodowane bylo obnizeniem
planowanych wyplat wsparcia o 978 293 tys. zl do wysokosci 1 358 236 tys. zt (58,1% kwoty

wynikajacej z ustawy budzetowey).

Faktyczne® wplywy w 2008 r. wyniosty 1474 517 tys. zl, tj. 98% planu po zmianach.
Podstawowymi zrédiami wplywdw Agencji byly dotacje z budzetu panstwa w wysokoéci
738 796 tys. zt (50,1% zrealizowanych wplywéw ogodlem), $rodki otrzymane z Unii
Europejskiej w wysokosci 635 037 tys. zt (43,1%) oraz pozostale wplywy 83 919 tys. zt
(5,7% zrealizowanych wplywow ogolem). Faktyczne wydatki wyniosly w 2008 r.
1469 407 tys. zl, tj. 91% planu po zmianach. Najwigkszym kwotowo tytulem wydatkéw byly
wyplaty wsparcia, ktére wyniosty 1214 842 tys. zl (82,7% zrealizowanych wydatkow),
anastepnie zakup ustug w wysokosci 107 792 tys. zt (7,3%) oraz pozostale wydatki

100 783 tys. zt (6,9 % zrealizowanych wydatkow).

Przyczyng wprowadzenia zmian w planie finansowym bylo przede wszystkim
niewydanie w zakladanych terminach aktdow wykonawczych, umozliwiajacych wdrozenie
programéw operacyjnych perspektywy finansowej na lata 2007-2013 (planowane wydatki
z tytutu wyplat wsparcia zredukowano o kwote 978 293 tys. z1). Zmiany te nie oznaczaja
jednak utraty $rodkéw unijnych, lecz jedynie przesuniecie w czasie ich wydatkowania. NIK
pozytywnie ocenia fakt, iz PARP podpisata w 2008 r. z beneficjentami umowy o wartoéci
3 800949 tys. zI, tj. 12,5% calkowite] kwoty srodkow alokowanych na lata 2007-2013
w ramach programdéw operacyjnych realizowanych przez PARP (30 274 972 tys. z1).

2. NIK nie wnosi zastrzezen do stopnia realizacji zadan finansowanych $rodkami dotacji
rozwojowe] , pomimo iz PARP faktycznie wydatkowala na ten cel tylko 40 348 tys. zl,

t). odpowiednio 3,1% kwoty ustalonej w ustawie budzetowej (1 306 258 tys. z}) 1 25,9 %

* Zmiany zostaty dokonane w trybie art. 152 ustawy o finansach publicznych i zatwierdzone przez Ministra Gaspodarki
odpowicdnio 1 wrzesnia 2008 r. i 10 grudnia 2008 .

. Wg wstepnych danych dotyczacych wykonania planu finansowego PARP w 2008 1.

L Zgodnie z art. 106 ust. 2 pkt 3a ustawy o finansach publicznych — érodki dotacji rozwojowej to wydatki budzetu paristwa,
podlegajace szezegdinym zasadom rozliczania, przeznaczone na realizacje programéw finansowanych z udzialem érodkéw

pochodzgcyeh z funduszy strukturainych, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Ryboldwstwa Iub projektdow
realizowanych w ramach tych programow.
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kwoty wynikajacej z planu po zmianach (115 903 tys. zt). Wydatki programowe wyniosty
lacznie 16 196 tys. zt, a wydatki na pomoc techniczna 24 152 tys. zl.

W ocenie NIK niepelna realizacja planowanych wydatkéw w ramach programow
operacyjnych perspektywy 2007 - 2013 wynikala przede wszystkim z przyczyn od PARP
niezaleznych. Przykladowo na niewykonanie planowanych do realizacji dzialain w ramach
Programéw Operacyjnych (PO): Kapital Ludzki (KL), Inmowacyjna Gospodarka (1G)
i Rozwdj Polski Wschodniej (RPW) wplyw mialy zwlaszeza opozZnienia w wejsciu w zycie
odpowiednich rozporzadzen Ministra Rozwoju Regionalnego®, a takie nowelizacje
obowiazujacych przepisow®, ktére nalozyly na PARP obowiazek zadania od beneficjentow

dostarczenia dotychczas nie wymaganych dokumentdw.

3. NIK nie zglasza uwag do wykorzystania przez PARP  srodkéw otrzymanych
w ramach dotacji celowych. Wplywy z tego tytulu wyniosty 548 687 tys. zI, a wydatki
513 325 tys. 71, tj. 91,7% planu po zmianach. Srodki te byly przeznaczone na finansowanie
Sektorowych Programow Operacyjnych (SPO): Wzrost Konkurencyjno$ci Przedsigbiorstw
(WKP) i Rozw6j Zasobow Ludzkich (RZL). Nie w pelni wykorzystano otrzymane $rodki na
dzialanie 2.3 SPO RZL (Razwdj kadr nowoczesnej gospodarki), co wynikalo z powstalych
oszczednosci w realizowanych projektach. PARP terminowo zwrécila niewykorzystane
w 2008 r. érodki z dotacji celowych w wysokosci 39 401 tys. zl, w tym odsetki w kwocie

3 898,5 tys. z1 (w okresie od 26 wrzesnia 2008 r. do 13 Iutego 2009 1.).

4. Z przewidziangj w planie finansowym PARP na 2008 r. dotacji podmiotowej
w wysokosci 65 000 tys. zI, PARP otrzymala ostatecznie, zgodnie z zapotrzebowaniem,
62 500 tys. zI. Z kwoty tej wydatkowano lacznie 56 466 tys. zl, tj. 90,3%. Najwicksza
pozycje stanowily wydatki administracyjne w wysokodcei 41 033 tys. z1. NIK zwraca uwage,
ze wyplata premii za IV kwartal 2008 r. dla pracownikéw PARP nastgpita niezgodnie
z wewnetrznymi regulacjami Agencji. W Regulaminie wynagrodzen, ustalono, ze ,premie
kwartalne wyplaca sie z dolu do lhonca miesiqca nastepujacego po uptywie kaZdego
kwartahs”. Premie za IV kwartal 2008 r., w lacznej kwocie 1 611 tys. zl wyplacono natomiast

w dniu 18 grudnia 2008 r. Wyplacenie premii za IV kwartal 2008 r. w 2008 r. oznaczalo

# Rozporzadzenie MRR w sprawie udzielania przez PARP pomocy finansowej w ramach PO KL weszlo w zycie 27 czerwea
2008 r.; rozpoerzadzenie MRR w sprawie udziclania przez PARP pomocy finansowej w ramach PO G weszlo w zycie
24 kwietnia 2008 r., rozporzadzeniec MRR w sprawic udzielenia przez PARP pomocy finansowe) w ramach PO RPW weszlo
w zycie 8 pazdziernika 2008 r.

* Przykladowo wusiawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu infermacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczensiwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.),
weszla w zycie w dniu 15 listopada 2008 1.
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zmniejszenie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do Ministerstwa Gospodarki. PARP
zwrocila terminowo niewykorzystana kwotg dotacji podmiotowej w wysokosei 6 034 tys. zh,
zamiast 7 645 tys. zL. Stosowny wniosek Dyrektora Zespolu Administracyjno — Budzetowego
(ZAB) z dnia 20 listopada 2008 r., zostal zaakceptowany przez Panig Prezes. Wyjagnienie
Dyrektora ZAB, ze ,wyplata premii za IV kwartal w grudniu 2008 r. byta spowodowana
koniecznosciq rozliczen poszczegdlnych programow”, nie tlumaczy zaistniale] sytuacii.
Zdaniem NIK, o ile wzgledy szczegdlne, na przyklad w postaci celowosci wyplaty
gratyfikacji pracowniczych w okresach nasilenia prac, przemawiaja za wezesniejsza wyplata
premii, to mozliwo$¢ taka powinna byé uprzednio przewidziana w Regulaminie. Nie Jest
bowiem rzetelnym postgpowaniem naruszanie postanowien przepisdw wewnetrznych,
ustanowionych w PARP zaledwie przed 5 miesiacami (Regulamin wynagradzania wszedl

w zycie z dniem 18 lipca 2008 1.).

Ustalono, ze m.in. w wyniku nadptynnodci finansowej $rodkéw otrzymanych
w ramach dotacji podmiotowej Agencja uzyskala w 2008 r. odsetki w wysokoéci 375,6 tys. z1,
kiore stanowily przychody wlasne Agencji'’. Oznacza to, ze uwzgledniajac érednie
oprocentowanie lokat w 2008 r. (5,24%), Agencja kazdego dnia lokowala z otrzymanych
stodkow dotacji podmiotowej na lokatach typu overnight'! érednio co najmnie;j
7000 tys. z1.”* W te]j sytuacji — w ocenie NIK - niecelowym bylo wystapienie Agencji do
Ministerstwa Gospodarki (w dniu dnia 7 listopada 2008 r.) o przekazanie na poczatku grudnia
2008 r. ostatniej transzy dotacji w wysokosci 7 000 tys. zl. Stan $rodkéw na rachunku dotacji
podmiotowe] wynosil bowiem na koniec tego dnia ok. 3 900 tys. z1, a niewykorzystana kwota
dotacji podmiotowej, na dzien 31 grudnia 2008 r. wyniosla 6 034 tys. z1.
5. NIK krytycznie ocenia nierzetelnosci, polegajace na bledach w dokumentach
planistycznych 1 sprawozdawczych PARP, aczkolwick nie mialy one wplywu na poprawnoéé
prowadzenia rachunkowosci i sposobu finansowania dzialalnoéci PARP.
W planie finansowym na 2008 r. stwierdzono m.in. nastepujace bledy:
e Nie ujeto w planie wplywéw z tytuhu splaty naleznodci dlugoterminowych. W czesci
B plamu, w pozycji 1.1 - naleznosci diugoterminowe, wykazano ich stan na 1 stycznia

2007 r. w wysokoscei 110 866 tys. zl, na 1 stycznia 2008 1. w kwocie 34 381 tys. z1

- Art. 15 ust. 2 plt 4 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorezosei (Dz. U.
z.2007r., Nr42, poz. 275, zc zm.).

"~ Tzw. lokata na noc - lokata, w przypadku ktorej bank blokuje pieniadze gromadzone na koncie klienta na noc i nalicza
wyzsze odsetki od tej kwoty.

5,24% w stosunku rocznym od kwoty 7 000 000 z] przynosi odsetki w wysokodei 366 800 z1.
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oraz na 31 grudnia 2008 r. w wysokosci 12 024 tys. z1. Z danych tych wynika, ze

sptata naleznosci wyniosta w 2007 r. 76 485 tys. zI, a w 2008 . - 22 357 tys. zl.

Wezesei A planu finansowego, w pozycji 11.3.2 — splaty kapitatu, w ktorej

planowano wplywy z tytulu splat naleznosci, wykazano natomiast nastepujace kwoty:

w 2007 1. — 5 447 tys. zl, a w 2008 r. — 6 062 tys. zl.

* Nie ujgto w czedei A planu finansowego wplywow z tytutu zbycia udziatow. W czesci
B planu, w pozycji 1.2 - akcje i udziaty, w kolumnie ,stan na dzies; 01.01.2007 r.
wykazano wartos¢ 7 600 tys. zi, a stany zerowe na dni 1 stycznia 2008 r. i 31 grudnia
2008 r,

° Zawyzone zostaly planowane koszty obshugi zadluzenia. Koszty te, w planie, rosna ze
100 tys. zt w 2007 r. do 300 tys. zt w 2008 r., w sytuacji, gdy zaplanowano spadek
zadluzenia odpowiednio ze 139 124 tys. zl na 1 stycznia 2007 r. do 57 527 tys. zI na
1 stycznia 2008 r. i do 3 241 tys. ztna 31 grudnia 2008 r.

e W czes¢ B planu finansowego — Informacja dodatkowa, w kolumnie nr 3 ,.Stan na
dzien 01.01.2007r.”, blednie wykazano wartoéci aktywow - 44 053 tys. zI zamiast
440 053 tys. zt.

W sprawozdaniu z wykonania planu finansowego PARP w I lkwartale l2008 i,
wykazano natomiast nieprawidlowe wartoéei na dzien 31 grudnia 2007 r., dotyczace kwot
zobowigzan (315 340 tys. zI zamiast 370 722 tys. zl) oraz wartoéci kredytéw (57 527 tys. zl
zamiast 68 618 tys. z1).

Przedstawione w trakcie Kkontroli wyjaénienia, iz wskazane bledy maja charakter
omylek, nie tlumacza w pelni zaistnialej sytuacji. W ocenie NIK liczba i skala stwierdzonych
bledéw oraz fakt, Zze wystapily one nie po raz pierwszy, wskazuje, ze w PARP nie
ustanowiono skutecznego systemu kontroli funkcjonalnej, ktéry juz na etapie sporzadzania
projektow wskazanych wyzej dokumentéw eliminowalby bledy i niescistoéci. Ocena ta
znalazla potwierdzenie w wynikach badania ostatecznego sprawozdania z wykonania planu
finansowego PARP w 2007r.”" W sprawozdaniu tym stwierdzono bledy polegajgce na
rozbieznosci zaréwno z danymi zawartymi w rachunku zyskow 1 strat (sporzadzonym
w ukladzie memorialowym), jak i rachunku przeplywéw pienigznych (sporzadzonym
wukladzie kasowym), przy czym PARP niec przedstawila szczegblowego wykazu roznic
migdzy poszczegdlnymi pozycjami sprawozdania z wykonania planu finansowego,

a sprawozdaniem finansowym za 2007 rok. Ponadto w sprawozdaniu tym podano dane

A Pozytywnie zaopiniowanecgo przez Rade Nadzoreza PARP w kwietniu 2008 r., a nastgpnic zatwierdzonego przez Ministra
Gospodarki w dniu 23 czerwea 2008 r.



niezgodne ze stanem rzeczywistym w zakresie zrealizowanych w 2007 r. przychodow z tytulu
sprzedazy $rodkow trwatych (wykazano brak wplywow, ktore faktycznie wyniosty 27 959 z1)
i wartodci nieodplatnie otrzymanych érodkoéw trwalych (réwniez wykazano brak wplywow,
podczas gdy prawidlowa wartos¢ to 65 790,61 zh).

6. W Agencji poprawnie sporzadzano i ewidencjonowano dowody ksiggowe. Z ogblngj
liczby 39346 dowodéw ksiggowych™ o lacznej wartosei 3 190 831 tys. zt do kontroli
wylosowano 206 dokumentow (. 0,5 % populacji) opiewajacych na laczna kwote
408 557 tys. z1 (12,8 % wartosci populacji). Badania skutecznosei systemu kontroli dokonano
pod wzgledem poprawnosci dowodow, kompletnoéci i poprawnosci w zakresie biezace]
dekretacji oraz kompletnosci i poprawnosci formalnej zapisu w dzienniku. W badanej probie
nie stwierdzono nieprawidtowosci, W tej sytuacji NIK wydaje opinig ,.bez zastrzezen”
dotyczaca formalnej poprawnosci dowodéw  ksiegowych (badanie zgodnosci), jak
i wiarygodnoéci ksiag rachunkowych. W odniesieniu do rocznych i biezacych (kwartalnych)
sprawozda z wykonania planu finansowego PARP, NIK wyraza natomiast opinig
.z zastrzezeniami”, gdyz dane w nich umieszczone nie odpowiadaja w pelni danym ujgtym
w ksiegach rachunkowych.

T NIK pozytywnie ocenia fakt, ze wprowadzony do uzytkowania w 2008 r. nowy system
finansowo — ksicgowy = nie zawiera wad, na ktére NIK zwracala uwagg w wyslapieniu
pokontrolnym z dnia 2 kwietnia 2008 r. dotyczacym wylkonania planu finansowego w 2007 r.

8. NIK ocenia jako nierzetelne wnioskowanie do Ministra Gospodarki przez bylg Prezes
PARP Pania Danute Jablofiskg ', o powolanie na stanowisko Zastepcy Prezesa PARP Pana
Artura Marczewskiego. Kandydat ten, w dniu zlozenia wniosku, nie spelnial wymagan
ustawowych'” do objecia tego stanowiska, tj. nie znajdowal sie w ewidencji os6b nalezacych
do panstwowego zasobu kadrowego. Z wyjaénienn b. Prezes PARP wynikalo, iz wystapila
z wnioskiem o powolanie Pana Artura Marczewskiego realizujac polecenie Owczesnego
Ministra Gospodarki. Nie kwestionujac prawdziwosci tych wyjasnien NIK zwraca uwage, ze
nawet polecenie Ministra nie zwalnialo b. Pani Prezes od obowiazku sprawdzenia, czy osoba

kandydata spelniala wymagania okreslone obowiazujacymi owczesnie przepisami.

** ewidencjonowanych na kontach 201, 202, 204, 208, 209, 227, 229 i 244.
i Decyzia Prezesa Agencji nr 359a z dnia 11 kwietnia 2008 1.

“ Wniosck z dnia 30 sierpnia 2007 1.

=" Art. 9 ust, 4 ustawy = dnia 9 listopada 2000 r. o wiworzenin PARP.
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2. Biorae pod uwage powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o NIK,

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1)

4)

Rzetelne sporzadzanie planow finansowych oraz sprawozdan z wykonania plandw
finansowych PARP.

Ustanowienie skutecznej kontroli funkcjonalnej w  zakresie poprawnosci
sporzgdzania dokumentéw planistycznych i sprawozdawczych.

Zapewnienie adekwatnosei zapotrzebowan na $rodki dotacji podmiotowej do
faktycznych potrzeb wynikajacych z planowanych platnoscei.

Rozwazenie celowosci wprowadzenia do Regulaminu  wynagradzania zmian
umozliwiajacych Prezesowi PARP dokonywanie wyplat premii w terminach inmych

niz dotychczas ustalone, stosownie do wystepujacych w tym zakresie potrzeb.

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Gospodarki, Skarbu Panistwa i Prywatyzacji,

na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie do Pani Prezes o nadeslanie, w terminie

14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia, informacji o sposobie wykorzystania

uwag 1wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub o przyczynach niepodjecia

tych dziatan,

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, wterminie 7 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Pani Prezes prawo zgloszenia do

dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK umotywowanych

zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw, zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, termin nadestania informacji, o ktérej wyzej mowa, liczy

sig¢ — stosownie do art. 62 ust, 2 usiawy o NIK — od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

W sprawie powyzszych zastrzezen.

DYREKTOR )
Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa
i Prywatyzacj
( LU L
Ardrie] etreliski



PROTOKOE KONTROLI

Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci w Warszawie ul. Pariska nr 81/83 (kod pocztowy 00-

834), numer statystyczny Regon 017181095, zwanej dalej PARP lub Agencja.

Kontrola zostata przeprowadzona przez pracownikéw Departamentu Gospodarki, Skarbu Pastwa i

Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie:

— specjaliste kontroli pafistwowej Anng Masiul na podstawie upowaznienia nr 065000 » dnia
20.01.2009 r., w okresie od 22.01.2009 . do 17.03.2009 I., z przerwa w dniach: 02.02 - 06.02 i
20.02-27.02.2009 .

— specjaliste  kontroli panstwowej Piotra Pigtkiewicza na podstawie  upowaznienia
nr 064973 z dnia 16.12.2008 r., w okresie od 17.12.2008 r. do 17.03.2009 I., Z przerwami w
dniach: 20.01 - 23.01, 29.01 1 09.02.2009 £,

— specjaliste  kontroli paristwowej Mirostawa Starzyfiskiego na podstawie upowaznienia
nr 064979 z dnia 29.12.2008 r. w okresie od 06.01 do 17.03.2009 r. z przerwami w dniach: 12.01
- 16.01, 28.01, 02.02 - 06.02 i 23.02 - 27.02.2009 r.

[Dowéd: akta kontroli str. 1-3, 2498]
Stanowisko Prezesa PARP zajmuje od dnia 13 marca 2009 r. Bozena Lublinska-Kasprzak.
Poprzednio stanowisko Prezesa w okresie od dnia 26 pazdziernika 2006 r. do dnia 12 marca 2009 r.
zajmowata Danuta Jabloriska.
[Dowdd: akta kontroli str. 22-23, 3284-3285]
Kontrola dotyczyla wykonania planu finansowego Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosei w
2008 r.

W toku kontroli ustalono, co nastgpuje:
1. Informacje ogélne

1.1. W niniejszym protokole uzyto nastepujacych pojeé:

* ustawa budzetowa na 2008 r. — ustawa budzetowa na rok 2008 z dnia 23 stycznia 2008 r. (Dz.
U. nr 19, poz. 117).

" ustawa o finansach publicznych - ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. nr 249, poz. 2104 ze znu.).

* ustawa o rachunkowosci - ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 . o rachunkowosci (Dz. U. z 2002
r.nr 76, poz. 694 ze zm.).
rozporzadzenie MF o sprawozdaweczosei - rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27

czerwea 2006 r. w sprawie sprawozdawezodei budzetowej (Dz. U. nr 115, poz. 781 ze zm.).
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wplyneta kwota 819,89 zt z tytutu kary umownej, ktora zaplacil dostawca za nieterminowe
dostarczenie sprzetu komputerowego.
Na koniec 2008 r. na stanie §rodkéw z dotacji inwestycyjnej pozostawata kwota 853,28 zl.
Kwota ta zostala zwrécona przelewem w dniu 13.02.2009 r. do MG.
[Dowad: akta kontroli str. 2889-2903]
Oprocz $rodkdw dotacji inwestycyjnej ponoszone byly wydatki na zakupy inwestycyjne z
innych zrodet. Wydatkowano na te cele érodki na zakupy sprzetu komputerowego, oprogramowar
specjalistycznych (w tym licencje) i systemu informatycznego do obstugi dziatan PO IG o lacznej
wartosci 945 tys. zi, w tym ze srodkéw whasnych 107 tys. zl oraz $rodkéw w ramach projektow
pomocy technicznej na realizacje programoéw operacyjnych (PO RPW, PO KL i PO IG) w
wysokosel 758 tys. zl, a takze $rodkoéw pochodzacych z projektéw systemowych PO KL w
wysokosei 80 tys. zt.
[Dowdd: akta kontroli str, 2904]

0.2.8. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Dane dotyczqce zatrudnienia i wynagrodzer w 2007 r. i 2008 r. przedstawiono ponizej:

Wykonanie w 2007 r. Plan i wykonanie w 2008 .
Plan Wykonanie
Przecigtne
zatrudnienie Przecietne Przecigtne ; ;
L Wyszczegdl w Wg;x;;:l?erud miesigczne zatrudnienie WG rl:tj'::;:lztne 10:5
p- nienie przeliczeniu wynagrodze | Zatrud | Wynagrod w yz engi;ro wvna Qr ozdnz?a
na petne nie na etat | nienie zenie przeliczeniu © ynag
nie na etat
etaty na peine
etaty
etaty tys. zt. 2t etaty tys. zi. etaty tys. zt. zl %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Ogdtem, w
1 tym: 336.32 | 22 300.65 5 525.65 455 | 34 343.07 428.39 [ 3134412 6 083.07 || 110.08
1.1 [ Zarzad 5.83 1192.79 17 049.60 5 901.08 4.08 928.99 19 067.94 || 111.84
1.2 | Administracja 330.49| 21107.86 5322.36 450 ] 33441.98 425.33 | 30415.13 595012 ] 111.96
2 Rada Agencji 11.00 364.10 2758.33 11 408.59 10.00 369.78 3081.50 | 111.72

Ad. 1.1. Kolumna 8 - w wynagrodzeniu Zarzadu ujete zostaty wynagrodzenia, wynagrodzenia chorobowe i ekwiwalenty za urlop

odwotanych z dniemn 31.12.2007 r. zastgpcdw prezesa na kwoie 37,82 tys. zt:

Ad. 1.1.i1.2. Kolumna § - w wynagrodzeniu Zarzadu i administracji ujgte zostaly nagrody;
Ad. 2. Kolumna 3, 6, 8 padano ilo$é oséb petnigeych funkcie czlonka RN na dzien 31.12.2007 r. i 31.12.2008 r.

Ad. 2. Kolumna 8 - 10 z 11 czlonkéw RN pabieralo wynagrodzenie przez 12 miesiecy

[Dowdd: akta kontroli str. 569]

Przecigtne zatrudnienie w PARP w 2008 r., wyniosto ogdlem 429,39 0sob (w przeliczeniu na

pelne etaty) i bylo wyzsze od wykonania planu na 2007 r. o 27,7 % (o ok. 93 osoby), a w

odniesieniu do planu 200¢ . przecietnie zatrudnienie byto nizsze o 26 0sdb (plan roczny 475 0sdb ..
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W planie finansowym, okreslonym w ustawie budzetowej przewidywano w 2008 r. przecigtne
zatrudnienie w wysokosci 425 etatdw kalkulacyjnych. Wzrost planu etatéw na 2008 r. (0 30 etatow,
zmiana planu z dnia 1 wrze$nia 2008 r.) spowodowany byl dodatkowym powierzeniem PARP
nowych zadan, w ramach perspektywy 2007-2013, tj. dziatari 5.3 oraz 6.1 IG oraz dodatkowymi
potrzebami kadrowymi zwigzanymi z realizacja Swiatowej Wystawy EXPO 2008 w Saragossie.
W planie finansowym, okreslonym w ustawie budzetowej na 2007 r., planowano natomiast liczbe
zatrudnionych (w przeliczeniu na petne etaty) na dzien 31 grudnia 2007 1. na 350 0s0b, a na dzien
31 grudnia 2008 r. na 380 osdb. Faktyczne zatrudnienie wyniosto 31 grudnia 2007 r. 378,96 oséb,
a 31 grudnia 2008 r. 459,66 osdh (planowane przecietnie zatrudnienie na 2009 r. to 475 osdb).

Przecigtne miesi¢czne wynagrodzenie Przypadajgce na etat w 2008 r. wynosito 6 083,07 z 1
bylo wyzsze od przecietnego wynagrodzenia za 2007 r. 0 10,1 %. Wykonanie wynagrodzeni za 2008
r. wyniosto 31.344,12 tys. zt. 1 bylo wyzsze od wykonania za 2007 1. 0 40,5 %, a w odniesieniu do
planu na 2008 r. (po ostatniej zmianie z dnia 10 grudnia 2008 r.- planowano 36.744 tys. z1.) nizsze o
14,7%. Poza wynagrodzeniami wynikajacymi z uméw o prace pracownikom PARP wyptacono w
2008 r. nastgpujace nagrody i premie:

°  2.320,21 tys. zt z Funduszu Na grod Zespotu i Nagrody Rocznej (w 2007 r. 1.905,8 tys. zt),

° 200 tys. zt z Funduszu Nagrdd Prezesa (w 2007 1. 52,3 tys. z1.);

o 3.05141 tys. 2l premii kwartalnej (w 2007 r. zapisy obowigzujace; owczesnej polityki placowe;j
nie przewidywaly mozliwosci wyplacania premii).

Pomimo zapiséw w Regulaminie wynagrodzen stanowiacych, ze: , premie kwartalng wypiaca
sie z dotu do koica miesiqea nasiepujqeego po uplywie kazdego kwartahy” premig za IV kwartal
2008 r. w kwocie 1.611,185 tys. zl. wyplacono w dniu 18 grudnia 2008 r. Ustalono, ze wniosek
Dyrektora ZAB w tej sprawie z dnia 20 listopada 2008 r. zostat zaakceptowany przez Prezes PARP.
Z wyijasnieft Dyrektora ZAB wynika, ze wyplata premii za IV kwartat w grudniu 2008 r. byla
spowodowana koniecznoéeiy rozliczen poszezegolnych programéw,

[Dowdd: akta kontroli str. 552; 567; 571-577, 772-816]

6.2.8.1. Zarzad P AR
W skiad Zarzadu PARP, poza Prezesen, do dnia 12 marca 2009 r. wehodzito 4 zastepcow t.:
° Agnieszka Rybiriska powolana od dnia 31 pazdziernika 2005 r.,
e Dariusz Szewczyk powolany od dnia 15 maja 2008 r.,
* Aneta Wilmanska powolana od dnia 14 kwietnia 2008 r.,
® Bozena Lublinska-Kasprzak powotanz od dnia 14 kwietnia 2008 r..

-Od dnia 13 marca 2009 r. Bozena Lublinska-Kasprzak zajmuje stanowisko Prezesa PARP.

~
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Z wyjasnien Katarzyny Bator-Kedra Zastepcy Dyrektora ZAB wynika, ze w zwiazku z
nawiazaniem stosunku pracy czlonkéw zarzadu na podstawie powolania, zgodnie z art. 68 Kodeksu
pracy, nie jest konieczne zawieranie dodatkowej umowy o prace, a Zastgpcy Prezesa PARP
otrzymuja pisemna informacje o wysokosci miesigcznego wynagrodzenia, zgodnie z uchwata Rady
Nadzorczej.

Wynagrodzenie dla Zastepcéw Prezesa PARP, powolanych w dniu 14 kwietnia 2008 r. oraz
w dniu 15 maja 2008 r. ustalono uchwatami Rady Nadzorczej PARP* w oparciu o zapisy ustawy z
dnia 3 marca 2000 1. 0 wynagradzaniu 0s6b kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi®” - dalej
ustawa o wynagradzaniu, w wysokosci pigeiokrotnodei przecietnego miesigcznego wynagrodzenia
w sektorze przedsigbiorstw bez wyplat nagrdd z zysku w IV kwartale roku poprzedniego,
ogloszonego przez Prezesa GUS. W dniu 30 wrzeénia 2008 r. Rada Nadzorcza podniosta o 8%
wynagrodzenia ww. Zastepcow Prezesa do wysokodci 5,4—krotnosci przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyplaty zysku w IV kw. roku poprzedniego®®.
Oznacza to, Ze na dzien 1 stycznia 2009 r. wynagrodzenie cztonkow Zarzadu PARP powotanych w
2008 r., uwzgledniajac nowy wskaznik wynikajacy z obwieszczenia Prezesa GUS**, w pordwnaniu
do wynagrodzenia otrzymanego w dniu powotania wzrosto o 2.412,21 zt. tj. 0 15,5%.
Prezes PARP, ktéra wnioskowala do Rady Nadzorczej o podniesienia wynagrodzen czlonkom
Zarzadu, w ztozonych wyjasnieniach, stwierdzita, ze bardzo wysoko ocenia prace czlonkow
Zarzgdu, dla ktérych wnioskowala o podwyzke. Wyjasnila ponadto, zZe: ,,Pana Szewczyka po
powrocle na stanowisko zastepey bylo nizsze (wskaznikowo), od tego jakie mial poprzednio. W
przypadku Pani Prezes Lublinskiej pragne ponadto zauwazyc, ze jej wynagrodzenie w poprzednim
miejscu pracy byto wyzsze niz w PARP. Ponadio czlonkowie RN PARP w przypadku podwyzek

wynagrodzen byli za tym, zeby byly one w rownej wysokosci dla wszystkich zastepcow. ",

[Dowdd: akta kontroli str. 31; 525-551,554-566, 983-984]
Cztonkowie Zarzadu PARP w latach 2004-2008 nie otrzymywali $wiadczen, o ktérych mowa
w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 21 stycznia 2003 1. w sprawie szczegétowego
wykazu Swiadczen dodatkowveh, kidre mogq byc przyznane osobom kierujqcym niektérvmi
podmiotami prawnymi, oraz trybu ich przyznawania’*.
W latach 2004-2008 cztonkom Zarzadu PARP wyplacono nagrody w nastepujacej wysokosei:
o 2004r. - 0 zt

~" Nr99 i 100/2008 z dnia 25 kwictnia 2008 1. i Nr 106/2008 z dnia 25 lipca 2008 1.

“"(Dz. U. 2 2000 r. Nr 26 poz. 306 ze zm.)

“* Uchwatami nr 114, 115 i 116/2008

: Przecigtne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wyplat nagrad z zysku w czwartym kwartale 2008 r.
wyniosto 331978 zl, a w czwartym kwartale 2007 r. wynosito 3102,92 z1.
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e 2005r.- 15.000 zt dla 1 osoby

e 2006r. - 154.275,87 z1. dla 4 0sdb
e 2007 r.- 154.193,75 zt. dla 4 0séb
e 2008r. - 76.207,20 zt. dla 2 0séb.

Ustalono, ze wysoko$é wyplaconych nagréd nie przekraczata limitéw okreslonych w art. 10 ust. 7
ustawy o wynagradzaniu, stanowiacym, ze wysokos$¢ nagrody rocznej nie moze przekroczy¢
trzykrotnodei ich przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego w roku poprzedzajacym przyznanie
nagrody.

W latach 2004-2007 Prezesowi i Jego Zastepcom nie wyplacano odpraw ani odszkodowat.

W 2008 r. trzem Zastepcom Prezesa odwolanym w dniu 31 sierpnia 2007 r. tj. Barbarze
Kasnikowskiej, Dariuszowi Szewczykowi i Zbigniewowi Stepniewskiemu wyptacono odprawy w
wysokosci 44.859,63 powohijac sie na art. 19 ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. o panstwowym
zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach panstwowych® stanowiacy, ze przypadku odwotania z
wysokiego stanowiska panstwowego pracownikowi przystuguje odprawa pieniezna w wysokosci
trzymiesigcznego wynagrodzenia, Jezeli pozostawat na tym stanowisku przez okres diuzszy niz
szes¢ miesigcy. Zastepey Prezesa, ktérym wyplacono odszkodowanie spetiali ww. wymég..
Ustalono, ze Prezes PARP Danuta Jablofiska wnioskowata w dnin 30 sierpnia 2007r. do
owczesnego MG Piotra Wozniaka o powolanie Artura Marczewskiego na stanowisko Zastepcy
Prezesa PARP, chociaz nie figurowat on w ewidencji os6b nalezacych do panstwowego zasobu
kadrowego, a zgodnie z wymogami art. 9 ust. 4 ustawy o PARP Minister wiasciwy do spraw
gospodarki, na wniosek Prezesa, powotuje zastepcdw Prezesa sposrod oséb nalezacych do
panstwowego zasobu kadrowego.

Prezes PARP w zlozonych wyjasnieniach stwierdzita, ze: , Zostalem wezwana w dniu 30 sierpnia
2007r. do éwezesnego MG Pana Wozniaka, na ktorym poinformowal mnie, ze odwoluje moich
dotychczasowych zastepcow i wnosi, abym zwrdcita sie do niego o powolanie trzech nowych
zastepcow, w tym Pana Marczewskiego. Prébowalam polemizowaé, ale Minister Wozniak
poinformowal mnie, ze ta kwestia Jest poza dyskusjq. Zapewniono mnie w Ministerstwie, ze osoba
Pana Marczewskiego nalezata do zasobu kadrowego, jak i pozostalych 0sob. Pragne dodaé, ze nie
znatam wezesnie ani Pana Marczewskiego, ani Pani Gnatowskiej, ani Pana Majki. Ocenitam nisko
Jakos$¢ pracy wszystkich trzech nowych zastepcow i po powolaniu nowego rzqdu wystgpitam o ich

odwolanie”,

Dz, U. nr 14 poz, 139
Dz UL Nr 170 poz. 1217 ze =m,
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Odwolanym w dniu 31 grudnia 2007r. trzem czlonkom zarzadu tj. Elzbiecie Gnatowskiej,
Wiadystawowi Majka i Arturowi Marczewskiemu nie wyplacono odszkodowan w zwiazku z
faktem, ze w dniu odwotania okres pozostawania na stanowisku wynosit 4 miesiace.

Elzbiecie Gnatowskiej wyptacono w 2008 r. odszkodowanie w wysokosci 8.222,74 zt w zwiazku z
wyrokiem Sadu Rejonowego dla Warszawy Srédmiescia z dnia 2 lipca 2008 r. zasgdzajacym od
PARP na rzecz Elzbiety Gnatowskiej ww. kwote tytufem odszkodowania za niezgodne z praweim
rozwiazanie stosunku pracy.

Odwotlany ze stanowiska Zastgpcy Prezesa PARP Artur Marczewski w dniu odwotania przebywal
na urlopie wypoczynkowym. Od dnia 4 stycznia do dnia 1 grudnia 2008 r. przebywal na zwolnieniu
lekarskim, a od dnia 2 grudnia 2008 r. pobieral §wiadczenie rehabilitacyjne.

Z wyjasnien Ireny Michna kierownika sekcji kadrowo-placowej ZAB wynika, Ze na wniosek PARP
z dnia 15 lipca 2008 r. ZUS przeprowadzil kontrole zwolnienia lekarskiego nie stwierdzajac
nieprawidtowosci. PARP wyptacita Arturowi Marczewskiemu w 2008 r. lacznie 114.697,62 71, w
tym 13.864,62 zt ze srodkow PARP, a 82.872,04 zt ze $rodkéw ZUS. W dniu 2 marca 2009 .
wreczono Arturowi Marczewskiemu pismo rozwiazujace umowe o prace za wypowiedzeniem.

[Dowdod: akta kontroli str. 553-565, 570; 3152-3158; 3240-3250]

6.2.8.2. Rada Nadzorcza
Cztonkom Rady Nadzorczej PARP (dalej RN PARP) wyptacono w 2008 r. wynagrodzenia w
tacznej kwocie 369,78 tys. zl, tj. o 1,6% wiecej niz w 2007 r.

Zgodnie z pkt 1 - 3 Decyzji Nr 68 Ministra Gospodarki z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w
sprawie ustalenia wynagrodzenia czionkéw Rady Nadzorczej Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczosci miesieczne wynagrodzenie czlonkéw RN ustala sic w wysokosci jednego,
przecigtnego, miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw, bez wyptat nagrod z zysku,
w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa GUS. Czlonkowi RN
przystuguje wynagrodzenie bez wzgledu na liczbe zwotanych posiedzen. Wynagrodzenie nie
przystuguje za miesiac, w ktorym czlonek Rady nie byl obecny na zadnym z prawidiowo
zwolanych posiedzen, a nicobecno$¢ nie zostala usprawiedliwiona, O usprawiedliwieniu lub
nieusprawiedliwieniu nieobecnosci czlonka Rady Nadzorczej na jej posiedzeniu decyduje Rada
Nadzorcza w drodze uchwaty.

Z wyjasnien Dyrektora ZAB wynika, ze w 2008 r. wynagrodzenie pobierato 10 z 11 czlonkow
Rady. W Regulaminie RN PARP z 2007 r. przyjetego Uchwatg RN nr 87/2007 z dnia 27 listopada
2007 r. oraz w zmianach do Regulaminu przyjetych Uchwalami RN nr 109/2008 z dnia 25 lipca
2008 r. oraz nr 127/2008 z dnia 1 grudnia 2008 r. istnigje zapis, iz przewidywana nieobecnosé i jej

przyczyny czionek Rady powinien zglosi¢ Przewodniczacemu Rady za posrednictwem Prezesa
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PARP, a Przewodniczacy Rady — Prezesowi Agencji na pi$mie, najp6zniej na 2 dni robocze przed
terminem posiedzenia. Nieobecno$é cztonka Rady wymaga usprawiedliwienia przez Rade. W 2008
I. odbylo si¢ 5 posiedzeri Rady Nadzorczej, na ktérych zostato podjgtych 34 uchwal, z tego 8
uchwal w sprawie usprawiedliwienia nieobecnosei cztonka Rady Nadzorczej, co stanowilo 23,5%
podjetych w 2008 r. uchwal. Nie podejmowano uchwat w sprawie nieusprawiedliwienia
nieobecnosci. Oznacza to, 7e przecigtny koszt wynagrodzenia Jednego czlonka RN PARP Zwiazany
z jednym posiedzeniem RN wyni6st 7.447 7.
Cztonkowie RN PARP, oprécz miesigcznego wynagrodzenia, nie otrzymali zadnych dodatkowych
swiadczen w 2008 r.
W kwestii przydatnoséci RN PARP dla realizowania zadan Agencji Prezes PARP wyjasnila, ze:
HPrzy duzym sformalizowaniv prac RN warto$é dodana wynikajaca =z Jej funkcjonowania jest
dyskusyjna. Pragne zauwazyé, ze od 2007 r Junkcjonuje Rada Konsultacyina skupiajgca
przedstawicieli przedsiebiorcow | pracodawcow, kidra jest cialem doradczym oraz platformg
wymiany doSwiadczen”.
Ustalono, ze PARP, pomimo zapisow art. 13 ust. 10 ustawy o PARP, agencja nie dysponuje
korespondencjg Rady (brak wniosku Rady do MG o nagrode dla Prezesa PARP w 2008 roku, brak
oryginatu pisma MG do Rady o uzupetnienie tego wniosku).

[Dowdd: akta kontroli str. 410-445, 568; 849-1062; 3240-3250]

6.2.8.3. Realizacja planu zatrudnics w 2008 roku

Zgodnie z decyzjg Prezesa PARP nr 93b z dnia 01 kwietnia 2004r. w terminie do 20 listopada roku
poprzedzajacego dyrektorzy zespoléw przedktadajg Prezesowi estymacje wskazujace ile osob
powinno pracowaé w roku nastepnym, aby zadania przypisane zespolowi zostaty wykonane i cele
zrealizowane. Materialy te zostaly Opracowane zarowno na 2008 rok jak i na 2009 rok.

[Dowdd: akta kontroli str. 276-577; 817-818]
7. Pozostale zagadnienia

7.1. Zaméwienia publiczne

W PARP w 2008 roku w zakresie zagadnien zwiazanych z zamdwieniami publicznymi istniaty

nastgpujace regulacje:

. procedura 16.10 (02) - w sprawie zasad koordynacji sporzadzania planéw i sprawozdan
dotyczacych zaméwieri publicznych udzielanych przez PARP — w okresie od 01 stycznia
2008r. do 19 sierpnia 2008r.;

2. decyzja Prezesa PARP nr 409 z dnia 19 sierpnia 2008r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji

w sprawie zasad zaciagania zobowiazan finansowych i dokonywania ptatnosci w Polskiej
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terminu wynikajacego z art. 9 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995r. o zasadach
ewidencji i identyfikacji podatnikow i platnikow=*. Zwloka wyniosta 69 dni.
W 2007 roku niedotrzymanie ww. terminu miato migjsce w przypadku 2 rachunkéw o numerach:
24175000090000000006127444: 40175000090000000005177332.
W 2006 roku niedotrzymanie ww. terminu miato miejsce w przypadku 3 rachunkéw o numerach:
24175000090000000006708668:501 75000090000000006942261:731750000900000000065 1 6599.
W 2005 roku niedotrzymanie ww. terminu miato miejsce w przypadku 4 rachunkéw o numerach:
62175000090000000006523 878;09175000{}90000000006523862;14175000090000000005247737;
84175000090000000004394817.

[Dowdéd: akta kontroli str. 2500-2503, 3169]

7.7. Dzialalnoéé¢ windykacyjna

PARP przedstawila dane na temat postepowan windykacyjnych dotyczacych naleznodci

przeterminowanych wystepujacych w 2008 roku, tj. réwniez powstalych w latach ubiegtych ale z
wylaczeniem spraw zakoriczonych catkowitg sptata naleznosci.
Prezes PARP wyjaénila, ze z 35 postgpowan  egzekucyjnych umorzonych z powodu
bezskutecznoscei egzekucji tylko 14 dotyczy naleznoéci PARP w Scistym tego stowa znaczeniu.
Reszta tych naleznoéci zostala przejeta wskutek sukcesji generalne] po innych jednostkach
organizacyjnych, m.in. Agencji Techniki i Technologii, gdzie naleznoscei te powstaty w latach 90-
tych. Naleznosci w sprawach umorzonych z uwagi na bezskutecznosc postgpowan egzekucyjnych
sa nieustannie przedmiotem dzialan windykacyjnych PARP { PARP jako jednostka sektora
finanséw publicznych nie rezygnuje z ich dochodzenia. W 2008 r. zostalo zakonczonych 9 spraw
windykacyjnych, w tym 6 zakoncezylo sig catkowita splata naleznosci.

W dziataniach egzekucyjnych PARP wykorzystuje wszystkie, przewidziane prawem srodki
egzekwowania naleznodci, w tym m.in. powddztwo przeciwko czlonkom zarzadu w razie
bezskutecznosei postepowania egzekucyjnego wobec spdtki, egzekucje przeciwko matzonkowi,
zawladomienie do prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa wytudzenia. Jednakze
skuteczno$¢ dziatan windykacyjnych zalezy w glowne] mierze od skutecznodci komomnika
sadowego. Nie bez znaczenia jest takze fakt, 7e PARP nie jest zwolniona z obowiazku ponoszenia
kosztéw sadowych egzekucyjnych, mimo, iz sprawy dotyczg srodkéw publicznych bedacych w
dyspozycji PARP. Dzialania PARP w zakresie wprowadzenia takiego zwolnienia przy okazji
nowelizacji ustawy o utworzeniu PARP zakoticzyly sie niepowodzeniem.

[Dowdd: akta kontroli str. 8-13]

Dz.U. 2 20041, Nr 269, poz. 2681, ze zm:
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7.8. Postepowania sadowe przeciwko PARP

W 2008 roku toczylo sig 21 postepowar sadowych przeciwko PARP. Spory sadowe dotyczyly
m.in. powédztw z tytulu negatywnej oceny wnioskow, sporéw o wykonanie zamdwienia
publicznego, postgpowai administracyjnych dotyczacych ochrony danych osobowych oraz spraw
pracowniczych.

[Dowdd: akta kontroli str.]

7.9. Zaplacone przez PARP odsetki za zwloke w zaplacie zobowigzan
W 2008 roku PARP zaptacita nastepujace odsetki za zwlokg w zaplacie zobowigzan:
1) w dniu 23 marca 2008r.— 23,00 71 z tytutu korekty deklaracji CIT-2;
2) w dniu 28 marca 2008r. — 1.774 7t z tytulu korekty deklaracji CIT-8;
3) wdniu Bi pazdziernika 2008r. — 13,10 zt z tytutu korekty deklaracji PIT-8;
4) w dniu 30 grudnia 2008r. — 29,46 zt z tytutu korekty deklaracji PIT-4.
Razem w 2008 roku PARP zaplacita odsetki za zwloke w kwocie 1.839,56 zt.
[Dowad: akta kontroli str. 2511-2512]

7.10. Wydatki z kart platniczych

W 2008 r. w Agencji zostala wydana tylko jedna karta platnicza tj. karta kredytowa Visa Business
Silver Charge wydana dla Prezesa PARP Danuty Jabloniskiej przez Raiffeisen Bank Polska S.A.
Zasady korzystania ze shizbowych kart kredytowych reguluja § 39 - 44 Instruke;ji.
W 2008 r. poniesiono wydatki z tej karty w tacznej kwocie 3.026,71 zi. Poniesione wydatki
miescilty sic w miesiecznym limicie operacji finansowych dokonywanych przy uzyciu karty
platniczej (10.000 z) i zostaly rozliczone na druku rozliczenie zakupow  gotéwkowych
dokonywanych z uzyciem karty platniczej tj. zgodnie z wymogami § 43 Instrukcji.

[Dowdéd: akta kontroli str. 586-596]

8. Nadzér i kontrola nad przebiegiem wykonania zadan

W 2008 r. MG przeprowadzito w PARP 10 kontroli. Z kontroli, w wyniku ktérych
sformutowano zalecenia dla PARP ustalono, ze Agencja wdrozylta zalecenia MG,

W PARP funkcjonuje Zesp6t Audytu Wewnetrznego (dalej ZAW) zatrudniajacy 5 oséb.
Sprawozdanie z wykonania planu audytu wewngtrznego za rok 2007 zostalo przekazane przez
audyt wewngtrzny do MF w dniu 31 marca 2008 r. oraz Prezesowi PARP w dniu 01.04.2008 r.,
zgodnie z art. 53 ust. 5 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Plan audytu wewnetrznego na rok 2008 zostal przekazany do MF w dniu 25 pazdziernika
2007 r. Plan ten przewidywatl 12 zadan audytowych. Z powyzszych planowanych zadan, w 2008 1.

zrealizowano w pelni 6 zadan, 4 zadania zrealizowano czgsciowo (zadania w trakeie realizacji), 2
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srodowiskami reprezentujacymi beneficjentdw, tj. organizacjami pracodawcéw 1 zwiazkéw
przedsigbiorcdw jest Rada Konsultacyjna PARP.
[Dowod: akta kontroli str. 3240-3250; 4131-4133; 4148]

10. Realizacja wnioskéw z poprzedniej kontroli NIK dotyczacej wykonania planu
finansowego PARP w 2007 r.

W wyniku kontroli NIK w zakresie wykonania planu finansowego w 2007 r., W wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 2 kwietnia 2008 r. zwrbcono uwage Agencji, e nie zostaly usuniete,
wykazywane juz przez NIK, wady stosowanego w Agencji programu informatycznego
obshigujacego  system finansowo-ksiegowy. Wady te powodowaly brak mozliwoscei
automatycznego sporzadzania wykazéw aktywow i pasywéw w ukladzie bilansu oraz
automatycznego sporzadzania rejestru dowoddw ksiggowych z podatkiem VAT. System nie
tworzyt automatycznie dowodow ksiggowych, brak w systemie blokady zapiséw do ksiag miesiaca
zamknigtego. Ponadto system nie zapewnial ciaglosci numeracji zapiséw w dzienniku ani nie
wymuszat zamykania miesiaca (zakoriczenie ksiggowan nastepuje w wyniku decyzji ksiggowego).
System nie umozliwial takze udostepnienia ksigg w postaci elektroniczne;.

W odpowiedzi z dnia 17 kwietnia 2008 r. na wystapienie pdkontrolne Prezes Agencji Danuta
Jablonska poinformowala, ze: , Prace zwiqzane z zaprojektowaniem, instalacjq i wdrozeniem
informatycznego systemu Jinansowo-ksiegowego w Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci
zostaly zakonczone, a ich odbidr zostal potwierdzony Protokdtem Odbioru Przedmiotu Umowy z
dnig 11.04.2008 r. ",

Decyzja Prezesa Agencji Nr 359a z dnia 11 kwietnia 2008 r. dopuszczono do uzytkowania system
finansowo-ksiggowy PARP. Ustalono, ze wdrozony system nie zawiera wad zidentyfikowanych w
systemie wykorzystywanym uprzednio, co zostalo omoéwione w punkcie 2.1.3. protokotu,

[Dowdd: akta kontroli str. 387; 649]
Na tym protokét zakoniczono.

Kontrola zostala zarejestrowana przez PARP w elektroniczne; ewidencji przeprowadzanych
kontroli pod kodem WAK 001/005.

Informujemy Pania Prezes o przystugujacym prawie:
© zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezeri co do ustalen zawartych

w protokole kontroli (art. 55 ust, 112 ustawy o NIK);
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odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, z jednoczesnym obowiazkiem zlozenia na
t¢ okolicznos¢, wterminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy podpisania
protokotu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). w przypadku zgloszenia zastrzezen, termin 7
dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
w sprawie ich rozpatrzenia,

zlozenia z wlasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasniefi co do przyczyn 1 okolicznosci

powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli, w terminie

uzgodnionym z kontrolujacym (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

Informujemy roéwniez, ze wystapienie pokontrolne sporzadzone na podstawie ustalen opisanych w

ninigjszym protokole kontroli, zostanie umieszczone w Biuletynie Informacji Publiczne]

Najwyzszej Izby Kontroli. Fragmenty protokohs, do ktérych dostep podlega ograniczeniom

wynikajacym z art. 5 ust. 11 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej - jezeli wystepuja - sa

zaznaczone szarym ttem z podaniem w przypisie podstawy prawnej wykaczenia i innych danych -

zgodnie z art. 8 pkt 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej.

Niniejszy protokét sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden,

podpisany przez kontrolerow NIK, wreczono w dniu 17 marca 2009 r. Bozenie Lublinskiej-

Kasprzak Prezes PARP.

Warszawa, 17 marca 2009 r. "
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